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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Guanica, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laleyy la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Guanica se efectuaron de
acuerdo con el

Cédigo Municipal de 2020*,

segun enmendado; la Ley de Municipios
de 1991; y el Reglamento Municipal

de 2016; entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Guanica a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IIl, Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo informe y contiene 2 hallazgos y 1 Comentario especial del
resultado del examen que realizamos de los objetivos de auditoria, y 4 hallazgos
y 3 comentarios especiales de otros asuntos surgidos. El mismo esta disponible
en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

. . 4
Opinion
Cualificada
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio de Gudnica objeto de este Informe se realizaron, en

todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 6.

Objetivos
Especificos

1- Evaluar las operaciones relacionadas con
la construccion de obras y mejoras
permanentes, y la contratacion de los
servicios profesionales relacionadas con
estas, para determinar lo siguiente:

a. ¢éSerealizaron las subastas o se Si No se comentan
obtuvieron las cotizaciones de hallazgos
acuerdo con laleyyla
reglamentacion vigentes?

b. ¢Se adjudicaron las obras de acuerdo Si No se comentan
con la ley y la reglamentacion hallazgos
vigentes?

c. ¢Se formalizaron los contratos y se Si No se comentan
emitieron las 6rdenes de compra, hallazgos

antes de comenzar el proyecto?

d. éSerealizaron los cobros de los No Hallazgo 1-a.
arbitrios de construccién y de las
patentes municipales?

L Este Cddigo derogd la Ley de Municipios de 1991 y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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éSe obtuvieron los documentos No Hallazgo 1-b.
requeridos conforme a lo establecido

en la reglamentacidn aplicable y en

los contratos?

éSe rindieron los informes de Si No se comentan
supervision e inspeccion conforme a hallazgos

los trabajos realizados?

¢Se efectuaron los pagos de las obras Si No se comentan
y de los servicios conforme a los hallazgos

contratos y las 6rdenes de compra?

2 - Examinar las resoluciones o sentencias
dictadas por los tribunales en las
demandas incoadas en contra del
Municipio, para determinar lo siguiente:

a.

En las demandas resueltas mediante No Comentario
acuerdos transaccionales, élos pagos especial 1
realizados estaban relacionados al

recibo de bienes y servicios que

fueron brindados al Municipio?

¢éLos pagos para cubrir las sentencias No Hallazgo 3

se efectuaron conforme alaleyyla
reglamentacion aplicables?

Hallazgos

1- Pagos de arbitrios de construccién y patentes por $45,849 no requeridos; y
falta de documentos en los expedientes de obras

a.

Los municipios pueden imponer y cobrar arbitrios de construccion por
toda obra de construccion dentro de sus limites territoriales.

El contratista debe pagar los arbitrios, previo al comienzo de la obra.
Mediante la Ordenanza 29, segin enmendada?, el Municipio impuso un
arbitrio de 5 %.

Ademas, toda persona que, con fines de lucro, se dedique a prestar
servicios, a la venta de cualquier bien o a cualquier industria o negocio
en los municipios, esta sujeta al pago de patentes municipales.
Mediante la Ordenanza 59 el Municipio impuso una patente del .5 %.

En el Municipio, la directora de Finanzas, quien responde al alcalde,
delega en la recaudadora oficial la responsabilidad del cobro de los
arbitrios y las patentes. La secretaria municipal es quien notifica a la
recaudadora sobre los contratos para los cobros correspondientes.

2 Enmendada por la Ordenanza 60 del 24 de marzo de 2006.

Criterios

Articulos 2.014(e)(c)(1) Y 2.109(c) del
Cédigo Municipal de 2020;

articulos 2.002(d) y 8.016(c)(1) de la
Ley de Municipios de 1991; y
ordenanzas 29 de 2001, y 59 de 2006
[Apartado a.]



Efectos

El Municipio no conté con ingresos por
$45,849, necesarios para atender sus
necesidades operacionales.

Ademds, debido al tiempo transcurrido,
estos pueden resultar incobrables.
[Apartado a.]
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Del 16 de septiembre de 2019 al 17 de agosto de 2023, el Municipio
realiz6 42 proyectos por $5,357,335 relacionados con la construccion y
demolicién de obras y mejoras permanentes ($3,803,161,) y la
reparacién de vias publicas ($1,554,174).

Examinamos 5 proyectos por $1,366,548 para los cuales, del 27 de julio
de 2020 al 20 de diciembre de 2023, el alcalde otorgd 5 contratos y

11 enmiendas, segun se indica:

PROYECTO . CO_NIRATO
Fecha Vigencia Importe?
. Construccion de las nuevas 27 jul. 20 del 27 jul. 20 al $249,600
facilidades de la Casa Alcaldia en 31 dic. 20
las Empresas Costaneras
Mejoras a las facilidades de la casa 27 abr. 21  del 27 abr. 21 al $158,000
alcaldia, el salén de la Legislatura 17 sep. 21
Municipal (Legislatura) y el bafio y
almacén exterior
Demolicidn de viviendas 8nov.21 del 8 nov. 21 al $777,550
afectadas por terremotos 26 jun. 24°
Mejoras a las facilidades del Club 12 abr.22 del 12 abr. 22 al $109,418
Puertorriquefio 12 jul. 22
. Instalacidon de mallas de control de 6sep.22 del6sep.22al $71,980
palomas en varias canchas 25 feb. 23
Total $1,366,548

Del 30 de septiembre de 2020 al 21 de julio de 2023, el Municipio
realiz6 desembolsos para dichos proyectos por $1,008,300°.

El examen realizado reveld que, para 4 de estos proyectos, para los
cuales se otorgaron 3 contratos y 3 enmiendas por $1,102,568, el
Municipio no le requirid a los contratistas, ni estos pagaron, $45,849
correspondientes a los arbitrios de construccion ($44,224) y las patentes
municipales ($1,625). Tampoco retuvo dichos importes de los pagos
efectuados.

3 Se incluye la vigencia de 11 enmiendas a los contratos otorgadas del 19 de octubre de 2020 al 20 de diciembre de 2023.

4 Se incluye el importe del contrato original y las enmiendas relacionadas con cada proyecto.

> A esta fecha, el trabajo de las demoliciones se encontraba realizado en un 38 %, ya que sélo se habian demolido 43 de

las 115 viviendas, en espera de los permisos.

6 Al 30 de junio de 2024, quedaban trabajos pendientes por realizar por $358,248. De estos, $357,439 eran del proyecto de
demolicion de viviendas, y $809 de la construccién de las nuevas facilidades de la Casa Alcaldia.

7 No incluye intereses ni recargos establecidos por la reglamentacién.
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Causas: La directora de Finanzas no impartié instrucciones a la recaudadora para
que cobrara las patentes y los arbitrios en los proyectos. Por su parte, la
recaudadora oficial indicé que el cobro de la patente y los arbitrios solo se hace
cuando de la Oficina de Secretaria Municipal le envian copias del contrato y las
enmiendas. Ademas, indicé que los contratistas de dichos proyectos pagaron las
patentes en otro municipio, pero no pudo proveernos evidencia.

b. Los municipios no pueden suscribir contratos para la ejecucion de obras
y mejoras publicas hasta que los contratistas evidencien el pago de las
polizas de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y de
responsabilidad publica; y la entrega de las fianzas prestadas para
garantizar el pago de la mano de obra, el equipo y los materiales
(payment bond) y el cumplimiento del contrato (performance bond).
Ademas, la Junta de Subastas puede requerir a los contratistas las
garantias que estime necesarias para asegurar el cumplimiento del
contrato.

Todo expediente donde hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales debe contener los documentos requeridos por ley o
reglamento que rija los procedimientos fiscales y administrativos
municipales. El Municipio debe mantener los expedientes de las
subastas completos, organizados y actualizados de todas las obras de
construccién que este desarrolla.

Los directores de las unidades administrativas estan en la obligacion de
poner a la disposicion de los auditores internos y externos, y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), los libros, expedientes,
registros, documentos, informes y cualquier otra informacién que estos
soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus funciones.

En el Municipio, la secretaria municipal y el personal bajo su
supervision® deben requerir y obtener las pélizas y fianzas antes de la
firma de los contratos y de las enmiendas.

8 Una secretaria, un auxiliar administrativo y una administradora de documentos.

Criterios

Articulos 2.014(e)(c) y 2.040(c) del
Cédigo Municipal de 2020;

articulos 8.016(c) y 10.006(c) de /a Ley de
Municipios de 1991;

Articulo 6.02 del Reglamento de la Junta
de Subastas de 2014; y Capitulo IX,
Seccidn 6 del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartado b. del 3) al 5)]

Criterios

Articulo 2.041(a) del Codigo Municipal
de 2020; Articulo 10.007(a) de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo II,
Articulo 2.06 del Reglamento de la
Junta de 2014 [Apartado b.]

Criterios
Articulo 2.005(f) del Codigo Municipal

de 2020; y Articulo 6.003(f) de la
Ley de Municipios de 1991 [Apartado b.]



Efectos

Dejo al Municipio sin garantias en caso de
accidente o incumplimiento por parte de
los contratistas, ni para responder por los
compromisos en que estos incurrieron
con sus proveedores y empleados, en
caso de que incumplieran con estos.
Ademas, la falta de documentos

no permite mantener expedientes
completos y confiables para cada
proyecto, lo que dificulta nuestra funcion
fiscalizadora, lo cual puede ser perjudicial
para el Municipio, e impide verificar, en
todos sus detalles, la correccién y
propiedad de los procedimientos
relacionados con las mismas.

Recomendaciones 1, 2-a.y 3
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El examen a los expedientes relacionados con los 5 proyectos por
$1,366,548 reveld que no se encontraron para examen, ni los
funcionarios municipales pudieron suministrarnos, los siguientes
documentos o informacién:

1) Laorden de comienzo (notice to proceed) que autoriza al contratista
a comenzar los trabajos, para los 5 proyectos (100 %).

2) Elestimado preliminar de costos para 4 proyectos (80 %).

3) Evidencia de las fianzas que el contratista presto para
garantizar el pago de la mano de obra, el equipo y los materiales
(payment bond), y el cumplimiento del contrato (performance
bond), para 4 proyectos (80 %).

4) Lacarta de relevo de la CFSE que indicara que el contratista cumplio
con los requisitos de cubierta y se le podia pagar el porciento
retenido, para 3 proyectos (60 %).

5) Evidencia de la pdliza de responsabilidad publica que obtuvo el
contratista, endosada a favor del Municipio, para 3 proyectos
(60 %), y de la pdliza de la CFSE que obtuvo el contratista antes de
comenzar los trabajos, para 1 proyecto (20 %).

Causas: Los secretarios municipales en funciones se apartaron de las disposiciones
citadas y no protegieron los intereses del Municipio. La secretaria municipal indicé
que, para uno de los proyectos, el proceso de documentacion se encontraba
incompleto cuando comenzd sus labores en el puesto.

Comentarios de la gerencia

Se impartieron instrucciones a la directora de Finanzas para
que se realicen las gestiones de cobro correspondientes a los
contratistas para el pago de arbitrios y de patentes
municipales relacionados con los proyectos de construccion.
[sic] [Apartado a.]

Se impartieron instrucciones al secretario municipal y a la
junta de subastas para que previo a la adjudicacién de obras
de construccidn se les soliciten a los contratistas las fianzas
para garantizar el pago de la mano de obra, el equipoy
materiales (payment bond) y el cumplimiento de contrato
(performance bond), evidencia de que el contratista obtuvo
la pdliza de responsabilidad publica endosada a favor del
Municipio y la evidencia de que el contratista obtuvo la
poliza de la CFSE antes de comenzar el proyecto. Ademas,
gue se prepare un estimado preliminar de costos y se emita
la orden de comienzo (notice to proceed) que autoriza al
contratista a comenzar con el proyecto. A la directora de
Finanzas se le instruyd a que se asegure de recibir la carta de
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relevo de la CFSE que indica que el contratista cumplié con
los requisitos de cubierta y se le puede liquidar el proyecto.
[sic] [Apartado b.]

—alcalde

De los proyectos mencionados solo uno corresponde a
nuestra administracién que es el de la remodelacidén de las
nuevas facilidades de la casa alcaldia y el contratista pagé la
patente y los arbitrios correspondientes de construccién.
[sic] [Apartado a.]

—exalcalde

2 - Mas de $75,000 no consignados en el presupuesto para cubrir el pago de
una sentencia

En el proyecto de resolucién del presupuesto general de cada municipio es
obligatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para el pago de las
sentencias de los tribunales de justicia, entre otros.

El director de Finanzas debe supervisar las tareas de contabilidad de
asignaciones, obligaciones y contratos.

El 18 de mayo de 2016 una ferreteria demandé al Municipio por $142,866
por cobro de dinero relacionado con unas compras a crédito de mercancia y
materiales de construccién. El 31 de marzo de 2017 ambas partes llegaron a
un acuerdo, con la autorizacién de la Legislatura, para el pago total del
importe reclamado en la demanda. Mediante dicho acuerdo establecieron
que a partir del 17 de septiembre de 2018 al 17 de agosto de 2021 la deuda
se pagaria de la siguiente manera:

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.100(c) del

Cédigo Municipal de 2020;

articulos 6.005(c); y 7.003(c) de la Ley de
Municipio de 1991; y Acuerdo del 31 de
marzo del 2017

¢ 35 plazos mensuales de $4,000

e 1 pago final de $2,866

¢ penalidad de $S500 mensuales por cada mensualidad no
recibida dentro del término establecido

El 18 de abril de 2017 el Tribunal de Primera Instancia ratificd el acuerdo
mediante sentencia.
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El examen realizado sobre dicho acuerdo reveld que, el Municipio no
consignd $79,761 en los presupuestos de los afios fiscales del 2018-19 al
2020-21, necesarios para el pago de la sentencia, segun se detalla a

Efectos
No permitié mantener un control eficaz

de las asignaciones presupuestarias para
el cumplimiento de sus obligaciones en el

continuacion:

tiempo requerido y ocasiond que el
Municipio incumpliera con la fecha de Aiio Debié Consignar | Consignado | Diferencia
pagos acordadas. Por ello, el Municipio 2018-19 $40,000 $36,239 ($3,761)
tuvo que pagar $7,'000 por pena?lldades, 2019-20 48,000 20,000 (28,000)
recursos necesarios para cubrir gastos
operacionales o atender necesidades de la 2020-21 48,000 0 (48,000)
AN R 2021-22 6,866 48,000 N/A
2022-23 0 6,866 N/A
Total (579,761)

Del 3 de octubre de 2018 al 22 de julio de 2022, el Municipio pagé la
totalidad del importe adeudado mas $7,000 en penalidades.

Causas: Los alcaldes, los directores de Finanzasy las legislaturas municipales en
funciones, no administraron eficientemente las finanzas del Municipio.

Comentarios de la gerencia

Recomendaciones 1,4y 9 Los presupuestos de los afios fiscales 2018-19 al 2020-21 los
prepard y administrd la pasada administracion, la cual
incumplid con dicho requisito de ley. Desde el afio 2021-22,
nuestra administracién ha presupuestado el pago de todas

las sentencias de las demandas. [sic]

De las penalidades acumuladas por el incumplimiento con
las fechas de pago segun el acuerdo establecido en la
demanda, $8,500 corresponden a la pasada administracién y
$7,000 corresponden a la nuestra. Nuestra administracion
traté de cumplir con todos los pagos a tiempo, pero el
problema de liquidez del municipio no nos permitio
realizarlos segiin acordado. No obstante, nos dimos a la
tarea de negociar las penalidades acumuladas hasta el punto
que eliminamos los $7,000 acumulados por nuestra
administracién y $1,500 de la pasada administracion.

Como resultado le ahorramos al municipio $8,500. [sic]

—alcalde

El Hallazgo tiene su génesis en las actuaciones y acuerdos
tomados por la pasada administracion municipal, quienes,
una vez estipulados los acuerdos de pago con la ferreteria,

incumplieron el mismo. A base de ello, la reclamacion del

cobro vy el pago recayd en la nueva administracion municipal,
quienes de manera diligente acordaron con la ferreteria
reducir el pago de penalidades en la cantidad de $7,000;
accién que fue avalada por el Tribunal de Primera Instancia,
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el cual ordend al Municipio el pago segin acordado.

Esto economizé al Municipio la cantidad de $8,550. Una vez
mas estamos frente a un Hallazgo, producto de las
actuaciones de la pasada administracion. Dado el caso de
gue nuestra administracién no tuvo control de la
preparacion del presupuesto para los afios fiscales
2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021, y habiendo tomado las
medidas correctivas correspondientes al pago de la referida
deuda, no es prudente establecer que la nueva
administraciéon municipal no mantiene un control eficaz de
las asignaciones presupuestarias para el cumplimiento de
sus obligaciones en el tiempo requerido. [sic]

—presidente Legislatura Municipal

No fue consignada la cantidad del pago en los presupuestos
debido a que se utilizaron comprobantes ya registrados. [sic]

—exalcalde

Consideramos las alegaciones del presidente de la Legislatura, pero
determinamos que el Hallazgo prevalece. El Municipio no solo dejé de
consignar los créditos necesarios para el pago de la sentencia, sino que
tampoco cumplio con los plazos establecidos para pagar la deuda, de
noviembre de 2018 a mayo de 2022. Por esto, se acumularon penalidades
por $15,550 que posteriormente, con la aprobacién del Tribunal de
Primera Instancia, acordaron reducir a $7,000.

Atraso en la entrega de estados financieros auditados

La supervision y fiscalizacion de las operaciones de cada municipio se ejerce,
entre otros, a través del examen de los estados financieros que anualmente
realizan las firmas de auditores externos debidamente cualificadas y
contratadas para opinar sobre la confiabilidad y correccién de dichos
estados financieros.

Anualmente, todo municipio debe ser auditado por un contador publico
autorizado externo para que opine sobre la confiabilidad y correccién de sus
estados financieros y el cumplimiento con las disposiciones del Single Audit
Act of 1984, seglin enmendada. Los informes que rindan los auditores
externos opinaran, ademas, sobre el cumplimiento con las
recomendaciones del Contralor y la correccidn de las fallas sefialadas

en sus informes previos. El alcalde debe remitir a la Legislaturay a la

Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, los informes que rindan los auditores sobre el particular,

no mas tarde de nueve meses después de terminado el afio fiscal.

Criterios
Articulo 2.107(e) del Cédigo Municipal

de 2020; y Articulo 7.010(e) de la Ley de
Municipios de 1991

Criterios

Articulos 2.107(e) y 2.014(e)(b) del
Cédigo Municipal de 2020; y Capitulo IX,
Seccion 5(6) del

Reglamento Municipal de 2016



Criterio
2CFR 200.512

Criterio

Articulo 2.007(c) del
Cédigo Municipal de 2020

Efectos

No permite contar, de manera oportuna,
con informacion financiera actualizada,
completa y confiable de la situacidn
financiera y el resultado de las
operaciones, necesaria para la toma de
decisiones. Esto pudiera propiciar que se
cometan irregularidades y dificulta que se
puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Tampoco cumplié con
el envio de dicha informacién a la
Legislatura, la Oficina de Gerencia
Municipal y la Federal Audit Clearinghouse
(FAC)°. Ademas, puede ocasionar que se
afecten las asignaciones de fondos
federales al Municipio.
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En el Cédigo de Requlaciones Federales (CFR por sus siglas en inglés), se
establecen los pardmetros por los cuales debe regirse el proceso de
auditoria sencilla (Single Audit) para los municipios que reciben fondos
federales. Ademas, dispone que el Municipio debe entregar el resultado de
dicha auditoria no mas tarde de nueve meses después de terminado el

afio fiscal.

La directora de Finanzas debe supervisar las tareas de preparacién y
radicacion de informes financieros, y de realizar cualesquiera otras
funciones y actividades relacionadas con las operaciones, transacciones y
demas asuntos financieros del Municipio.

Del 31 de marzo de 2021 al 5 de julio de 2023, el Municipio otorgd

6 contratos y 14 enmiendas por $163,500 a 2 proveedores de servicios
profesionales para la preparacion de los estados financieros de los

afios fiscales del 2020-21 al 2022-23, y la auditoria de estos, segln se indica
a continuacion:

e Del 31 de marzo de 2021 al 31 de marzo de 2023, el Municipio otorgé,
3 contratos por $55,500 para la auditoria de los estados financieros.
Del 31 de marzo de 2022 al 22 de diciembre de 2023, el Municipio
otorgd 6 enmiendas para extender la vigencia hasta al 30 de junio
de 2024.

e Del 15 de julio de 2021 al 5 de julio de 2023, el Municipio otorgé,
3 contratos por $108,000 para la preparacion de los estados financieros.
Del 29 de junio de 2022 al 13 de diciembre de 2023, el Municipio otorgé
8 enmiendas para extender la vigencia hasta el 30 de junio de 2024.

Nuestro examen sobre el particular revel6 que, al 10 de abril de 2024, el
Municipio no contaba con los estados financieros auditados para los

afios fiscales del 2020-21%° al 2022-23. A esta fecha, habian transcurrido de
10 a 466 dias desde que dichos estados financieros debieron haberse
entregado al Municipio.

9 El Centro de Intercambio de Informacién de Auditoria Federal (FAC por sus siglas en inglés) es el lugar donde se presentan y revisan
las auditorias de entidades gubernamentales que reciben subvenciones de fondos federales.

10 E| Single Audit del 2020-21 fue entregado al Municipio y al FAC el 18 de junio de 2024. Esto, luego de las dos prérrogas concedidas
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OMB, por sus siglas en inglés) para la entrega de este. La primera prérroga era hasta el
17 de septiembre de 2022 y la segunda hasta el 31 de diciembre de 2022.
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Causas: El atraso en los estados financieros del 2021-22 y 2022-23 se debe a que los
directores de Finanzas en funciones suministraron con atrasos la documentacién al
proveedor contratado para la preparacion de los estados financieros del
afo fiscal 2020-21. La directora de Finanzas en funciones indicé que dichos atrasos
se debieron a que no hubo un manejo adecuado de los documentos luego de los
terremotos del 2020, ya que hubo documentos que no se localizaron
inmediatamente y otros se extraviaron. Ademas, indicé que las conciliaciones
bancarias no se encontraban al dia; no se llevaba el Modelo 4-A; y ante el cambio de
administracion, en enero de 2021, tuvieron que trabajar primero con los
estados financieros del afio fiscal anterior 2019-20.

También indicé que hubo un cambio en el sistema de contabilidad mecanizado en
diciembre de 2021; hubo informacién que no pudo ser localizada; otra que la
compainia a quien se le canceld el contrato se negd a proveer; y otra que no
pudieron acceder por el tipo de formato en que se grabaron.

Comentarios de la gerencia

Los estados auditados para el aio 2020-21 fueron
entregados el 18 de julio de 2024. Los estados auditados
para los afios 2022-23 y 2023-24 se esperan emitir en abril
de 2025 y junio de 2025, respectivamente, segin informados
al municipio por los contadores publicos autorizados. [sic]

—alcalde

Mas de $20,000 en retenciones que no fueron remitidos al Departamento
de Hacienda

Toda persona o entidad, incluida las gubernamentales, dedicada a la
industria o al negocio en Puerto Rico, que realice pagos de ingresos fijos o
determinables de $500 o mas, en un afio calendario, deben rendir una
declaracion informativa en o antes del 28 de febrero del afio siguiente.
Ademas, debe deducir y retener el 10 % de los pagos en exceso de los
primeros $500.

La directora de Finanzas debe supervisar las tareas de procesamiento de
desembolsos. En el Municipio, el subdirector de Finanzas debe preparar las
Declaraciones Informativas y remitirlas al Departamento de Hacienda.

Del 1 de octubre de 2020 al 29 de diciembre de 2023, los alcaldes en
funciones formalizaron 3 contratos y 6 enmiendas por $622,200 con

2 contratistas para los servicios profesionales de ingenieria y monitoreo,
respectivamente, relacionados con las obras mencionadas en el
Hallazgo 1-a. Del 16 de noviembre de 2020 al 19 de diciembre de 2023,
el Municipio realizé pagos a dichos contratistas por $223,660.

Recomendaciones 1y 2-b.

Criterio

Secciones 1062.03(a) y 1063.01(a) del
Cédigo de Rentas Internas de 2011



Efectos

El Municipio pudiera estar sujeto a
intereses, penalidades y recargos por el
incumplimiento en remitir las
contribuciones retenidas.

Ademds, ocasiond que se afectaran los
recursos que debe recibir la entidad
gubernamental para cumplir con sus
responsabilidades.

Recomendaciones 1y 2-c.

Criterios

Capitulo IV, Seccién 2 del
Reglamento Municipal de 2016;
y articulos 2.01y 2.02 del
Reglamento de Compras de 2014

Efectos

Impide que el Municipio pueda ejercer un
control adecuado de las compras, lo que
propicia la comisién de errores e
irregularidades.
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El examen realizado a dichos pagos reveld que el Municipio retuvo y no
remitié al Departamento de Hacienda las retenciones por $22,316.

Una situacidon similar se comenté en el Informe de Auditoria M-22-22 del
21 de abril de 2022.

Causas: La directora de Finanzas no se asegurd que las retenciones por servicios
prestados fueran enviadas al Departamento de Hacienda. Ademas, la directora de
Finanzas no supervisé adecuadamente las funciones del subdirector de Finanzas.

El subdirector de Finanzas desconocia que tenia que enviar la retencion al
Departamento de Hacienda, luego que realiza la retencion al contratista y prepara
la Declaracion Informativa.

Comentarios de la gerencia

Se impartieron instrucciones a la directora de Finanzas y al
subdirector de Finanzas para que se aseguraren que las
retenciones por servicios prestados sean enviadas al
Departamento de Hacienda. [sic]

—alcalde

5 - Ausencia de una unidad de compras centralizada

El Municipio debe tener centralizado en una unidad todo lo relacionado con
las funciones de compra.

Para establecer de manera uniforme las normas y los procedimientos en la
compra o adquisicién de equipos, materiales, suministros y servicios no
profesionales que no exceda de $100,000 y toda construccion, obra o
mejora publica que no exceda de $200,000, el Municipio adoptd el
Reglamento de Compras de 2014. En el Reglamento se establece que el
oficial de compras es el encargado de solicitar cotizaciones a no menos de
tres proveedores y adjudicara las 6rdenes al que ofrezca el precioy las
condiciones mas ventajosas para el Municipio. Ademas, aprueba la
adjudicacion de las subastas informales en toda construccion, obra o mejora
publica que no exceda de $200,000.

El Municipio cuenta con una Unidad de Compras, a cargo de una
compradora, quien responde a la directora de Finanzas.

El alcalde creé un comité evaluador de propuestas (comité) para evaluary
adjudicar propuestas y cotizaciones relacionadas con obras y mejoras
permanentes cuyo costo no exceda de $200,000. Dicho comité estaba
compuesto por tres miembros designados por el alcalde: un ayudante
especial, el director de Arte Culturay Turismo y el director de Ayuda al
Ciudadano.

El examen relacionado con las subastas informales para la construccion de
obras y mejoras permanentes reveld que:

a. Contrario a la reglamentacién, la secretaria municipal solicitaba y recibia
las cotizaciones, y el comité las evaluaba y adjudicaba. Esto, en lugar de
que fueran remitidas a la Unidad de Compras para mantener
centralizado el proceso de adquisicién del Municipio.
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Del 14 de abril de 2021 al 10 de abril de 2022, el comité evalud y
adjudicé dos obras por $222,800.

Causa: El alcalde no se asegurdé de mantener las funciones de compra centralizadas
en la Unidad de Compras al designar a un comité para que llevara a cabo el proceso
de subastas informales para la construccién de obras y mejoras permanentes.

b. El alcalde debe promulgar las reglas y los reglamentos municipales que
deben seguir los funcionarios y empleados en el cumplimiento de sus
deberes y obligaciones. La Legislatura debe aprobar aquellos
reglamentos sobre asuntos de competencia o jurisdiccién municipal
que, de acuerdo con el Cddigo Municipal de 2020, deben remitirse ante
su consideracién.

Nuestro examen al respecto reveld que, el Municipio no habia definido
por escrito la creacidn, las funciones y los deberes del comité.

Causa: El alcalde no se aseguré de establecer la reglamentacién necesaria para regir
las operaciones del comité.

Comentarios de la gerencia

Actualmente el Municipio se encuentra trabajado en el
Reglamento de Compras. Este serd actualizado para incluir
los procesos de compras que no requieren subasta publica,
atemperarlo a la reglamentacién vigente e incluir las
funciones y responsabilidades del Comité Evaluador

de Propuestas. [sic]

—alcalde

6 - Comprobantes de desembolsos y cheques no localizados para examen

El director de Finanzas mantiene y custodia todos los libros, registros y
documentos relacionados con la contabilidad y las finanzas del Municipio.
Este debe archivar los comprobantes, cheques cancelados y cualquier otro
documento que justifiqgue un pago, para ser intervenidos por la OCPR, segun
los requerimientos sobre conservaciéon de documentos fiscales del
Departamento de Hacienda y las demas agencias fiscalizadoras.

En el Municipio, una contadora mantiene archivadas las conciliaciones
bancarias junto con los estados bancarios y los cheques cancelados, y la
pagadora oficial mantiene archivados los comprobantes de desembolsos.
Ambas empleadas responden a la directora de Finanzas.

Criterios

Articulos 1.018(c) y 1.039(m) del
Cédigo Municipal de 2020

Efectos

Impide mantener una administracion y un
control adecuado de las funciones del
comité. Ademas, puede dar lugar a que no
se apliguen procedimientos uniformes en
el proceso de compras.

Recomendaciones 1,5y 6

Criterios

Articulo 2.007(d) del Cédigo Municipal
de 2020; Articulo 6.005(d) de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo IV,
Seccidn 14 del Reglamento Municipal
de 2016



Efectos

Nos impidid verificar, en todos sus
detalles, la correccién y propiedad de
dichos desembolsos. También puede
propiciar la comisién de irregularidades y
no permiten que, de estas cometerse, se
puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades.

Recomendaciones 1y 2-d.
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Al 30 de junio de 2024, no encontramos para examen, ni los funcionarios
municipales pudieron suministrarnos, lo siguiente:

a. 8cheques cancelados por $278,488, emitidos del 12 de enero
de 2021 al 21 de julio de 2022, efectuados a 2 contratistas, relacionados
con 3 proyectos de construccidén y mejoras permanentes mencionados
en el Hallazgo 1 y con los servicios profesionales relacionados con estos.

b. 19 cheques cancelados por $84,000, emitidos del 3 de octubre
de 2018 al 1 de febrero de 2022, y 6 comprobantes de desembolsos por
$24,000, relacionados con los pagos efectuados a una ferreteria por
$142,866, por concepto de una demanda de cobro de dinero.
[Véase el Hallazgo 2]

c. 31 cheques cancelados por $39,000, emitidos del 28 de abril
de 2017 al 23 de diciembre de 2021, y 49 comprobantes de
desembolsos por 567,541, relacionados con los pagos efectuados a un
policia municipal por concepto de una demanda por despido
injustificado. [Véase el Comentario especial 3]

Causas: La directora de Finanzas y la pagadora oficial indicaron que luego de los
terremotos, la mayoria de los documentos se enviaron al Museo Pedro Juan Vargas
Mercado de Guanica y que, debido a que no fueron organizados adecuadamente, se

dificultaba el acceso y la localizacion de los mismos. La contadora indico que el

banco no envia los cheques cancelados de las cuentas Corriente, y de algunos
fondos especiales, por el gran volumen de documentos*®. Los directores de
Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas al no mantener una

custodia adecuada de los documentos relacionados con la actividad contable y

financiera del Municipio.

Comentarios de la gerencia

Treinta y seis de los comprobantes de desembolso no
localizados por $66,000 y cuarenta y dos cheques cancelados
por $82,000 fueron emitidos y custodiados por la pasada
administracion entre abril de 2017 y diciembre de 2020.

Con los terremotos de enero de 2020, dichos comprobantes
y cheques fueron trasladados por la pasada administracion al
museo, donde no fueron archivados ni organizados
adecuadamente, lo que dificulta el acceso y su localizacion.
Se impartieron instrucciones a la directora de Finanzas para
gue mantenga adecuadamente la custodia de los
documentos relacionados con la actividad contable y
financiera del Municipio y continuaremos la busqueda de los
comprobantes y cheques faltantes. [sic]

—alcalde

1 El Municipio tiene acceso digital a los documentos por un término de 18 meses. Luego de ello, tendrian que pagar para obtener

copia fisica.
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Comentarios especiales

1- Acuerdo transaccional para el pago de mas de $1,000,000 a un contratista
sin que el Municipio recibiera servicios

El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue son Criterios
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion Articulos 2.089 y 2.090 del
de los documentos y todos los gastos que se autoricen para el pago de Cédigo Municipal de 2020%3; y
cualquier concepto. El alcalde debe asegurarse que los desembolsos de Cldusula CUARTO, 14.0 del contrato

fondos publicos municipales sean Unicamente para pagar servicios,
suministros de materiales y equipos o cualquier otro concepto autorizado
por ley, ordenanza o resolucién aprobada, al efecto y por los reglamentos
adoptados en virtud de estas.

El 31 de enero de 2012 el Municipio otorgd, a una compaiia privada, un
contrato de servicios de recogido de desperdicios sdlidos, escombros y
reciclaje por $13,200,000, con vigencia del 1 de febrero de 2012 al 31 de
enero de 2022. En el contrato se establecid, que, en caso de surgir alguna
controversia entre las partes sobre los acuerdos pactados, el asunto seria
remitido a arbitraje.

El 1 de diciembre de 2015 el entonces alcalde, notifico al contratista la
cancelacién del contrato, efectivo el 30 de noviembre de 2015, sin
establecer las razones para la cancelacion.

El 28 de octubre de 2016 la compafiia demandé al Municipio por $5,133,313
por servicios prestados, facturados y no pagados ($633,313), por lucro
cesante o ganancias dejadas de devengar ($2,500,000), y por dafios y
perjuicios ($2,000,000). Esta alegd, entre otras cosas, que el entonces
alcalde, contrario a lo pactado en el contrato, canceld unilateralmente el
mismo sin razén alguna vy sin el debido proceso de arbitraje.

El 10 de septiembre de 2021 la Legislatura, mediante la Ordenanza 7, Efectos
autorizé al alcalde a transigir la demanda mediante un acuerdo con la El Municipio realizard desembolsos por
compafiia para el pago de $633,313 por los servicios facturados y no $1,016,687 sin recibir ningun beneficio a
pagados. Ademds, acordaron el pago de $1,016,687 por las ganancias cambio. Ademads, se afectan los recursos
dejadas de recibir por la compafiia. El acuerdo fue formalizado entre las del Municipio para prestar seryiz:oza sus

cludadanos.

partes el 23 de septiembre de 2021 y establecié un pago inicial de $100,000,
y el balance restante de $1,550,000 en pagos que fluctian de $8,000 a
$10,000 mensuales de forma consecutiva, desde el 1 de enero de 2022
hasta el saldo de la deuda. Dicho acuerdo fue ratificado por el

12 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estdn directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.

13 Disposiciones similares se establecian en los articulos 8.004 y 8.005 de la Ley de Municipios de 1991.
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Tribunal de Primera Instancia, mediante sentencia del 27 de septiembre

de 2021. Al 30 de noviembre de 2023, el Municipio habia realizado pagos
por $236,000, correspondientes al periodo de febrero de 2022 a noviembre
de 2023.

Comentarios de la gerencia

Recomendaciones 1,7y 9 Como se indica en el hallazgo, esta situacion surge como
consecuencia de que el alcalde de la pasada administracion,

unilateralmente, sin explicacion y razén alguna, canceld el

contrato de servicios de recogido de desperdicios sélidos

efectivo el 30 de noviembre de 2016. Como resultado de

dicha cancelacidn, el contratista demando al municipio por

$5,133,312. Nuestra administracion, con el propdsito de

poner fin a la demanda llegd un acuerdo transaccional con la

compafiia para el pago de $1,650,000. Con este acuerdo

transaccional le ahorramos al municipio $3,483,312. [sic]

—alcalde

Este Hallazgo, tiene su génesis en las actuaciones de la
pasada administracion municipal, quienes unilateralmente y
sin explicacion o razén alguna, cancelaron el contrato entre
el Municipio de Guanica y la compaiiia que brindada
servicios de recogido de desperdicios sélidos. Siendo, asi las
cosas, el contratista demandd al Municipio por la suma de
$5,133,312. Responsablemente, nuestra administracion, con
el Unico propdsito de poner fin a la demanda y en aras de
promover economia procesal, determiné llegar a un acuerdo
transaccional con la compafiia comprometiéndose a pagar la
cantidad de $1,650,000. Mediante este acuerdo
transaccional, debidamente aprobado por la

Legislatura Municipal, el Municipio no tuvo que desembolsar
$3,483,312, resultando esto en una economia al erarioy,
ademas, se protegid asi los fondos publicos municipales.
Nunca fue intencién de nuestra Administracion Municipal
apartarnos de nuestros deberes y responsabilidades al
promover una transaccion judicial en la demanda incoada
por la compafiia que ofrecia servicios de recogido de
desperdicios sdlidos. [sic]

—presidente Legislatura Municipal

Durante nuestra administracion se realizaron los
interrogatorios por ambas partes, tanto la demandante
como el demandado, y no se realizé ninguna gestién para un
acuerdo transaccional. [sic]

—exalcalde
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2 - Déficits presupuestarios en el Fondo Operacional y deficiencias

determinadas en la auditoria de los estados financieros de los afios fiscales

2019-20 y 2020-21

a.

Para cada afo fiscal, el alcalde debe preparar un proyecto de resolucién
del presupuesto de ingresos y gastos. El alcalde y el presidente de la
Legislatura deben supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado,
segln corresponda. También deben asegurarse de que no gasten u
obliguen, en un afio fiscal, cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion para
dicho afio ni otorgar contratos e incurrir en obligaciones en exceso de
las partidas consignadas, a menos que esté expresamente autorizado
por ley o reglamento. La directora de Finanzas, quien es nombrada y
supervisada por el alcalde, administra el presupuesto general del
Municipio.

El Municipio tenia déficits acumulados en el Fondo Operacional,

para los afios fiscales del 2019-20 al 2020-21, segun se refleja en los
estados financieros auditados por contadores publicos autorizados.

A continuacion, presentamos el detalle:

o DEFICIT PORCIENTO
ARO FISCAL PRESUPUESTO 3
ACUMULADO DEL DEFICIT
2019-20 $7,871,358 $3,823,2941 49 %
2020-21 $6,409,273 $3,487,923" 54 %

Una situacidn similar se comenté en el Informe de Auditoria M-21-44
del 24 de mayo de 2021.

En los estados financieros auditados correspondiente a los afios fiscales
del 2018-19 al 2020-21, se incluyeron los siguientes sefalamientos
relacionados con las operaciones del Municipio:

1) Déficit en el Fondo General ocasionado por sobreestimacion en los
ingresos.

2) Uso inadecuado de ingresos de patentes municipales para cubrir
gastos operacionales en los anos fiscales 2018-19 y 2019-20 por
$289,991 y $31,026, que fueron recaudados anticipadamente entre
el 1 de enero al 30 de junio de 2019y el 1 de enero y 20 de junio
de 2020, respectivamente. Dichos ingresos pertenecian a los
presupuestos operacionales de los proximos afios fiscales 2019-20
y 2020-21, y no debieron utilizarlos para pagar obligaciones de
afios anteriores.

Efectos

Se reducen los recursos disponibles para
el afio fiscal siguiente, debido a que el
importe del déficit tiene que consignarse
en el préximo presupuesto con caracter
preferente. Por tanto, se afectan
adversamente los servicios que deben
prestarse a la ciudadania.

[Apartados a.y b.1) y 2)]

Efectos

No permite mantener informacidn
completa y confiable de la situacién
financiera y el resultado de las
operaciones, necesaria para la toma de
decisiones. Ademds, propicia que se
cometan irregularidades con los fondos y
la propiedad municipal, y dificulta que se
detecten a tiempo para fijar
responsabilidades. [Apartado b.3) y 4)]

También se pudieran afectar las
asignaciones de fondos federales al
Municipio. [Apartado b.5)]

14 E| déficit de $5,970,420, determinado en el origen para el afio fiscal 2019-20, fue ajustado por los contadores publicos

autorizados, al emitir los estados financieros del ano fiscal 2020-21 el 2 de febrero de 2022.

15 Seguin estado financiero auditado del 18 de junio de 2024.
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3) Ausencia de un sistema de contabilidad con informacion precisa.
En el afio fiscal 2019-20 no mantuvieron registros adecuados de las
cuentas por pagar, incluyendo la liquidacidn de las licencias por
enfermedad; y en el afio fiscal 2020-21 no presentaron un
informe financiero completo para los planes de pensiones.

4) Ausencia de registros completos y adecuados de la propiedad
mueble e inmueble que permitieran determinar su valor.

5) Incumplimiento en presentar a la FAC, en el tiempo requerido, el
estado financiero auditado correspondiente al afio fiscal 2020-21.

Comentarios de la gerencia

Recomendaciones 1,8y 9 Nuestra administraciéon comenzé a operar con el
presupuesto 2020-2021, el cual fue preparado por la pasada
administraciéon. Inmediatamente procedimos a implementar
medidas de austeridad para garantizar los servicios basicos a

la ciudadania y reducir el déficit presupuestario. Logramos
reducir el déficit de $5,970,420 en el afio 2019-20 a
$3,487,923 en el afio 2020-21 en seis meses nosotros
administrando dicho presupuesto. [sic] [Apartado a.]

—alcalde

En relacién con este Comentario Especial, traemos por
referencia que cuando nuestra administracién asumié la
responsabilidad de dirigir los asuntos municipales, ya se

reflejaba un déficit acumulado, el cual fue el resultado de las
actuaciones de la pasada administracion municipal.
Inmediatamente asumimos la responsabilidad municipal, se
implantaron medidas de austeridad a los fines de garantizar
los servicios bdsicos a la ciudadania y reducir el déficit
presupuestario. Traemos por referencia que para el

afio fiscal 2019-2020, el déficit acumulado era de $5,970,420
y para el afio fiscal 2020-2021 era de $3,487,923, lo que
demuestra que la implantacidn de nuestras medidas de
austeridad conllevé a la reduccion del déficit en una cantidad
de $2,482,497. Nuestra Administracién Municipal continuara
trabajando arduamente a los fines de eliminar el déficit en
beneficio de la ciudadania a la que servimos. [sic]

[Apartado a.]

—presidente Legislatura Municipal

La reduccién de negocios y empresas a causa de todos los
desastres naturales que ha sufrido nuestro municipioy la
reduccion de fondos de la remesa del CRIM han provocado
el no cumplir con las partidas de ingresos presupuestadas.
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El mantener la plantilla laboral y el servicio a nuestros
ciudadanos ha sido nuestra meta fundamental. [sic]
[Apartado a.]

—exalcalde

Pagos por $73,540 a un empleado por despido injustificado

El 2 de noviembre de 2011 el Municipio destituyd de su puesto a un policia
municipal. El 16 de noviembre de 2011, el empleado presentd una apelaciéon
ante la Comision Apelativa de Servicio Publico (CASP) por despido
injustificado. El 7 de enero de 2014 la Comision de Investigacion,
Procesamiento y Apelacidn (CIPA)!® ordend al Municipio la reinstalacién del
policia municipal a su puesto, y el pago de salarios dejados de percibir por
este desde la fecha de efectividad de la destitucion, mas los beneficios
marginales a los que hubiese tenido derecho. El 1 de abril de 2015 este fue
reinstalado a su puesto?’. Del 28 de abril de 2017 al 23 de noviembre

de 2022, el Municipio pagé al policia municipal $73,540 por concepto de
salarios, bonos de navidad y excesos en las licencias por vacaciones
regulares y enfermedad dejados de devengar, correspondientes al periodo
del 3 de noviembre de 2011 al 30 de marzo de 2015.

Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 12 de septiembre de 2023, estaban pendientes de resolucién por los
tribunales 7 demandas civiles presentadas contra el Municipio por
$31,813,601. De estas, 1 por $30,000,000 era por expropiacion a la inversa;
3 por $1,356,601 por dafios y perjuicios; 2 por $447,000 por incumplimiento
de contrato y cobro de dinero; y 1 por $10,000 por servidumbre de paso.

Comentarios de la gerencia

Nuestros asesores legales estan atendiendo las demandas
pendientes de resolucién, buscando el resultado mas
favorable para el municipio. [sic]

—alcalde

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

Efectos

La situaciéon comentada ocasiond que el
Municipio tuviera que incurrir en
desembolsos por $73,540 sin recibir
servicio alguno. Ademas, afecté los
recursos del Municipio para prestar
servicios a sus ciudadanos.

1. Velar por que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn
Correctiva establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6, y comentarios especiales 1y 2]

16 por jurisdiccion, la apelacidn se pasé de la CASP a la CIPA.

17 Este renuncié a su puesto en el Municipio el 30 de mayo de 2016.
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Al alcalde

2.

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de Finanzas para asegurarse de que:

a. Cobre los $45,849 por arbitrios de construccion ($44,224) y patentes municipales ($1,625) dejados de pagar por
cuatro contratistas que realizaron proyectos para el Municipio. [Hallazgo 1-a.]

b. Localice y entregue oportunamente la documentacién e informacidn requerida por el proveedor de servicios
profesionales encargado de la preparacion de los estados financieros, para que este pueda completarlos y
enviarlos a los auditores externos, para su auditoria y posterior remision a las agencias pertinentes. [Hallazgo 3]

c. Remita al Departamento de Hacienda las cuantias retenidas por concepto de contribucion sobre ingresos
retenidas por servicios prestados al Municipio. Ademas, oriente al personal que supervisa sobre las
responsabilidades que le deleguen para que no repitan la situacion comentada en el Hallazgo 4.

d. Localice los comprobantes de desembolso no encontrados para examen y los remita a la Unidad de
Auditoria Interna para que esta los examine, determine su correccion y remita el informe correspondiente con
las recomendaciones. También que establezca un sistema de archivo adecuado, de manera que no repitan una
situacion similar. Ademas, obtenga una imagen digitalizada de los cheques cancelados una vez estén disponibles
en la plataforma del banco para tenerla disponible en sus archivos. [Hallazgo 6]

Ejercer una supervisién eficaz sobre las funciones de la secretaria municipal para asegurarse de que:

a. Leremita ala recaudadora oficial copias de los contratos y las enmiendas que requieran el pago de arbitrios y
patentes, para que dicha funcionaria pueda realizar las gestiones de cobro correspondientes. [Hallazgo 1-a.]

b. Obtenga de los contratistas, previo a formalizar los contratos, las fianzas y las pédlizas requeridas. Esto, para
proteger al Municipio en caso de incumplimiento y por accidentes en los proyectos. Ademas, que establezcan
los controles internos necesarios para que mantenga un expediente completo para cada uno de los proyectos
contratados que incluya, entre otras cosas, los documentos requeridos por ley o reglamento. [Hallazgo 1-b.]

Asegurarse de que, en lo sucesivo, se consignen los fondos necesarios para el pago de obligaciones contraidas y
evite el pago de penalidades. [Hallazgo 2]

Centralice, en la Unidad de Compras, todo lo relacionado con la solicitud, el recibo y la adjudicacién de subastas
informales para la construccion de obras y mejoras permanentes. [Hallazgo 5-a.]

Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura para reglamentar funciones y deberes del comité.
[Hallazgo 5-b.]

Asegurarse de que, en lo sucesivo, cumplan con las disposiciones pactadas en los contratos para evitar cualquier
litigio o demanda en contra del Municipio en que se vea obligado, por acuerdo o sentencia, a pagar por servicios no
recibidos. [Comentario especial 1]

Continuar con la implementacidon de medidas administrativas, necesarias para eliminar el déficit presupuestario en
el Fondo Operacional. [Comentario especial 2]

Al presidente de la Legislatura Municipal

9.

Informar a la Legislatura la situacién que se comenta en el Hallazgo 2 y en los comentarios especiales 1y 2, de
modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que las
situaciones se atiendan prontamente y no se repitan.
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Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica. Sus
operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
seglin enmendado, y por el Reglamento Municipal

de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016
por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y
comenzd a regir el 17 de enero de 2017,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccion. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las

elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce
las funciones legislativas y esta compuesta por

12 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura
gue actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional:

Policia Municipal; Comunicaciones y Relaciones Publicas;
Programas Federales y Vivienda Municipal; Oficina de
Arte, Cultura y Turismo; Servicios al Ciudadano;

Centro de Cuido Diurno; Centro de Servicios Multiples
para Personas de Edad Avanzada; Recreacion y Deportes;
Ordenacién Territorial; Permisos; Oficina de Manejo de
Emergencias Municipal; Centro de Servicios de Salud
(CSS); y Obras Publicas, Control Ambiental, Ornato y
Transportacion Municipal. La estructura organizacional
estd compuesta por Auditoria Interna; Secretaria
Municipal; Finanzas; y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
afnos fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendio a
$7,871,358; $6,409,273; $5,140,699; y $7,269,119,

respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2018-19 al 2020-21, los cuales reflejaron déficits
acumulados de $6,479,453; $3,823,294%%; y $3,487,923,
respectivamente. [Véase el Comentario especial 2]

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Ismael Rodriguez Ramos, alcalde,
mediante cartas de nuestros auditores, del 21 de febrero
y 12 de diciembre de 2023; y 26 de enero y 1 de julio

de 2024, respectivamente. En las referidas cartas se
incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones
comentadas.

El alcalde remitid sus comentarios mediante cartas del
8 de marzo de 2023; y 17 de enero, 16 de febreroy 19 de
julio de 2024, respectivamente.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron

al redactar el borrador de este Informe. Mediante correos
electronicos del 10 de febrero de 2025 remitimos para
comentarios lo siguiente:

e Borrador de este Informe al alcalde.

e Hallazgo 2, y comentarios especiales 1y 2 al
Hon. Jesus M. Cardona Garcia, presidente; y a
la Sra. Maria de los A. Ortiz Rodriguez, expresidenta de
la Legislatura.

e Hallazgos 1, 2,4y 6y los comentarios especiales del
1 al 3 al Sr. Santos Seda Nazario, exalcalde.

e Hallazgo 2 y el Comentario especial 2 al
Sr. Francisco J. Medina Ayala, expresidente de la
Legislatura.

El presidente de la Legislatura y el alcalde contestaron
mediante cartas del 19 y 21 de marzo de 2025,
respectivamente. El exalcalde contestéd mediante

correo electrénico del 6 de marzo de 2025.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final
de este Informe; y se incluyen en los hallazgos.

18 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

19 El déficit de $5,970,420, determinado en el origen para el afio fiscal 2019-20, fue ajustado por los contadores publicos autorizados,

al emitir los estados financieros del afio fiscal 2020-21. Esto, luego de reclasificar deudas acumuladas de afios anteriores a deudas

a largo de plazo.
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Los expresidentes de la Legislatura no contestaron.

Control interno

La gerencia del Municipio de Guanica es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluaciéon como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propédsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1-b. y 2 se comentan deficiencias de
controles internos significativos, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos del 3 al 6 se
comentan deficiencias de controles internos, las cuales no
son significativas para los objetivos de auditoria, pero
merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacién de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de septiembre de 2019 al 31 de
julio de 2023. En algunos aspectos examinamos
transacciones de fechas anteriores y posteriores.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido
por la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los

Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de la auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios, empleados y a particulares; inspecciones
fisicas; examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinién y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
mddulo “Oracle E-Business Suite”?° del sistema de
contabilidad iCity, y del mddulo “Compras y Cuentas por
Pagar”?! del sistema Solucién Integrada para Municipios
Avanzados (SIMA), que contiene las transacciones
relacionadas con los comprobantes de desembolso y los
cheques emitidos. Como parte de dicha evaluacion,
entrevistamos a los funcionarios con conocimiento de los
sistemas y de los datos; realizamos pruebas electrénicas
para detectar errores evidentes de precision e integridad;
y revisamos la documentacion e informacidn existente
sobre los datos y el sistema que los produjo.
Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.

Informes anteriores

El 18 de julio de 2024 publicamos el Informe de

Auditoria OC-25-08 sobre el resultado del examen
realizado a los expedientes de contribuyentes por
concepto de patentes; la adjudicacién de las subastas, la
formalizacidon de contratos y los pagos realizados
relacionados con la adquisicion de vehiculos, equipos
pesados, gasolina y alquiler de equipo; y la adquisicidon y
los desembolsos de asfalto, con fondos COVID-19; el pago

20 pe estos médulos evaluamos las transacciones relacionadas con los cheques.

21 De este mddulo evaluamos las transacciones relacionadas con los comprobantes de desembolso y los cheques.
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de las deudas con entidades gubernamentales y privadas;
los documentos requeridos por una compafiia de seguros
para una reclamacién por el hurto de un vehiculo oficial;
los desembolsos relacionados con el Programa de Viajes
Estudiantiles; y las conciliaciones bancarias. Los mismos
estan disponibles en nuestra pagina en Internet.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado?

NOMBRE

Hon. Ismael Rodriguez Ramos
Sr. Santos Seda Nazario

Sr. Omar R. Pacheco Vélez

Sra. Zulma Bracero Martinez
Sra. Angélica Ayala Santiago
Sr. Rafael Baez Borrero

Sra. Angélica Ayala Santiago
Sr. Juan Garcia Savela

Sra. Grety Martinez Santiago
Sr. Luis A. Pacheco Santiago
Sra. Omayra Baez Caraballo
Sra. Mariam Feliciano Caraballo
Sra. Grety L. Martinez Santiago
Sra. Iris N. Quiflones Gonzélez
Sra. Deryn L. NUfiez Campos

Sr. Santos G. Vélez Seda
Sr. Edwin Roman Lugo
Sr. Audberto Rodriguez Roman

22 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde

administrador
administradora®

secretaria municipal

secretario municipal interino

secretaria municipal
secretario municipal
directora de Finanzas
director de Finanzas
directora de Finanzas

auditora interna

”24
directora de Programas
Federales
director de Obras Publicas

”

n25

23 E| puesto estuvo vacante del 9 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022.

24 E| puesto estuvo vacante del 9 de enero al 21 de febrero de 2021.

DESDE

11 ene.
1 sep.
1jul.

1 sep.
18 mar.
24 ene.
11 ene.
1 sep.
16 feb.
11 ene.
1 sep.
16 feb.
22 feb.
1 sep.
1 sep.

1 ago.
11 ene.
12 nov.

21
19
22
19
23
23
21
19
22
21
19
22
21
19
19

22
21
19

PERIODO

HASTA

31 jul.
8 ene.
31 jul.
8 ene.
31 jul.
17 mar.
16 mar.
8 ene.
31 jul.
15 feb.
8 ene.
31 jul.
15 feb.
8 ene.
31 jul.

31 jul.
30 jun.
8 ene.

25 El puesto estuvo vacante del 1 de septiembre al 11 de noviembre de 2019, y del 1 al 31 de julio de 2022.

23
21
23
21
23
23
23
21
23
22
21
23
22
21
23

23
22
21
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?

NOMBRE

Sra. Maria de los Angeles Ortiz Rodriguez
Sr. Francisco J. Medina Ayala

Sra. Yarisi Casiano Nazario

Sra. Julissa Feliciano Rivera

Sra. Yarisi Casiano Nazario

Sra. Sandra D. Suarez Negron

Sra. Louwis Rodriguez Rodriguez

Sra. Elizabeth Figueroa Milan

26 No se incluyen interinatos menores de 30 dfas.

PUESTO

presidenta
presidente
secretaria interina
secretaria
secretaria interina

secretaria?’
7”28

”

27 Este puesto estuvo vacante del 20 al 29 de agosto de 2021.

28 Ocupé el puesto de forma interina del 2 al 12 de julio de 2020.

DESDE

11 ene.
1 sep.
23 may.
16 jun.
30 ago.
11 ene.
2 jul.

1 sep.

21
19
23
22
21
21
20
19

PERIODO

HASTA

31 jul.
10 ene.
31 jul.
22 may.
15jun.
19 ago.
10 ene.
1jul.

23
21
23
23
22
21
21
20
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Fuentes legales

Estatutos federales
Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards. 2 CFR 200.512.
Leyes

Ley 1-2011, Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. (Codigo de Rentas Internas de 2011). 31 de enero
de 2011.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios
de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Coédigo Municipal de Puerto Rico. (Codigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Reglamentos

Reglamento 8873 de 2016 [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales]. Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.

Reglamento de la Junta de Subastas del Municipio de Guanica. (Reglamento de la Junta de 2014). 4 de junio de 2014.
Reglamento de Compras del Municipio de Guanica. (Reglamento de Compras de 2014). 9 de septiembre de 2014.

Ordenanzas

Ordenanza 29 de 2001. [Legislatura Municipal]. Para imponer y cobrar arbitrios, permisos y fianzas. 21 de noviembre
de 2001.

Ordenanza 60 de 2006. [Legislatura Municipal]. Para imponer y cobrar arbitrios, permisos y fianzas. 24 de marzo
de 2006.

Ordenanza 59 de 2006. [Legislatura Municipal]. Para fijar el tipo de contribucion por concepto de patentes municipales.
24 de marzo de 2006.

Ordenanza 7 de 2021. [Legislatura Municipal]. Para autorizar una transaccion judicial. 10 de septiembre de 2021.
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